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Esipuhe 
 

Lähtökohdat ja työsuunnitelma -asiakirja muodostaa pohjan varsinaiselle osallistumis- ja arviointisuunni-

telmalle sekä koko maakuntakaavaprosessille. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tiivis katsaus osallis-

ten kannalta keskeisistä asioista ja se tullaan kääntämään pohjois-, inarin- ja koltansaamelle sekä tarvitta-

vilta osin myös norjaksi.  

Lapin liiton valtuusto on 21.11.2016 toimintasuunnitelman yhteydessä päättänyt Pohjois-Lapin maakunta-

kaavan 2040 laatimisesta. Lapin liiton hallitus päätti 24.4.2017 kuuluttaa kaavan vireille ja asettaa osallistu-

mis- ja arviointisuunnitelman nähtäville.  

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat Sodankylän, Inarin ja Utsjoen kunnat. Vaikutus-aluetta 

on Pohjois-Lapin lisäksi koko Lapin maakunta sekä naapurimaiden Venäjän ja Norjan lähialueet. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:n mukainen suunnitelma, 

joka välittää tietoa kaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioin-

nista. 

Osallisten rooli kaavaprosessissa on keskeinen. Heidän avullaan kaavan laatijat saavat tiedon alueen asuk-

kaille ja toimijoille tärkeistä asioista.  

Maakuntakaavan aikatähtäys on 10ς30 vuotta ja sen hyväksyy Lapin liiton valtuusto. Maakuntakaavassa 

esitetään alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekä osoitetaan maakunnan kehittämisen 

kannalta tarpeellisia alueita.  

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 laaditaan kokonaismaakuntakaavana. Maakuntakaava vahvistuessaan 

kumoaa aiemman Pohjois-Lapin maakuntakaavan, joka sai lainvoiman 28.1.2008.  

Tavoiteaikatauluna on, että maakuntakaava olisi vuonna 2020 Lapin liiton valtuustossa hyväksyttävänä. 

Kaavoitustyötä varten on perustettu ohjausryhmä, jossa on Inarin, Sodankylän ja Utsjoen kuntien edustajia 

sekä edustajat Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymästä ja saamelaiskäräjiltä. Lisäksi ohjausryhmässä 

on Lapin ELY-keskuksesta elinkeinojen, työvoiman, osaamisen ja kulttuurin vastuualueen, liikenne- ja infra-

struktuuri vastuualueen sekä ympäristö- ja luonnonvarat vastuualueen edustus. Ohjausryhmässä ovat edus-

tajat myös Suomen Metsäkeskus Lapista, Metsähallituksesta, Paliskuntain yhdistyksestä, Maa- ja metsäta-

loustuottajain Keskusliitto MTK:sta, Lapin kauppakamarista, Lapin yrittäjät ry:stä, Liikennevirastosta sekä 

alueen matkailuyrittäjien yhteinen edustaja. 

Lapin liitossa työstä vastaavat suunnittelujohtaja Riitta Lönnström, maakuntainsinööri Juha Piisilä, ympäris-

töasiantuntija Tiina Elo ja aluesuunnittelija Olli Rönkä. 
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1. SUUNNITTELU- JA VAIKUTUSALUE 
 

Lapissa maakuntakaavoitus etenee osa-alueittain. 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat 

Inari, Sodankylä ja Utsjoki. Vaikutusaluetta on 

Pohjois-Lapin lisäksi koko Lapin maakunta sekä 

Norja ja Venäjän lähialueet (Kuva 1).  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueesta Saamelais-

ten kotiseutualueeseen (Laki saamelaiskäräjistä 

17.7.1995/974) kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien 

alueet sekä Sodankylän kunnassa sijaitseva Lapin 

paliskunnan alue. Koltta-alue sijoittuu Inarin kun-

nan itäosaan. 

 
Kuva 1. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue ja vaikutusalueet

Kaava-alueen kolmessa kunnassa oli asukkaita 

vuonna 2016 yhteensä 16707 ja työllisyystilanne 

Lapin keskiarvoa parempi (12,6 %) (taulukko 1).  

Työttömiä oli suhteellisesti vähiten Utsjoella (9,7 

%) ja eniten Inarissa, jossa työttömiä oli 13,8 % 

työvoimasta.

 

Taulukko 1. Väestö ja työvoima 2016. (Ely-keskus/TE-toimisto)

Alue Koko väestö Työvoima Työttömät Työttömyys %

Sodankylä 8 660 4096 495 12,10 %

Inari 6 804 3341 461 13,80 %

Utsjoki 1 243 588 57 9,70 %

Kaava-alue 16 707 8025 1013 12,60 %

Koko Lappi 180 231 83209 12007 14,40 %
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Kaava-alueen kuntien väestönkehitys on ollut ne-

gatiivinen (Kuvio 1). 25 vuoden aikajaksolla tarkas-

teltuna (1995ς2015) Sodankylän väestömäärä pie-

neni noin 1800 henkilöllä, Inarin 755 henkilöllä ja 

Utsjoen 265 henkilöllä. Suhteellisesti väestö vä-

heni eniten Utsjoella (17,5 %), toiseksi eniten So-

dankylässä (16,9 %) ja vähiten Inarissa (9,9 %). Ti-

lastokeskuksen väestönkehitysennusteen mukaan 

(kuvio 2) vuosina 2015ς2040 kaava-alueen kun-

nissa väestömäärä ei enää laske yhtä merkittävästi 

kuin ennen vuotta 2015, vaan pysyy likimain sa-

mana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuvio 1 ja 2. Kaava-alueen kuntien väestönkehitys vuodesta 1990 ja väestöennuste vuoteen 2040 

 

 

Inari on pinta-alaltaan Suomen suurin kunta. Kun-

nassa sijaitseva Ivalon keskustaajama on Pohjois-

Lapin aluekeskus, jossa on monipuoliset palvelut. 

Inari on Norjan ja Venäjän rajanaapuri ja toimii tii-

viissä yhteistyössä rajakuntien kanssa. Kunnassa 

käytetään suomenkielen rinnalla virallisesti kol-

mea eri saamenkieltä: pohjoissaamea, inarinsaa-

mea ja koltansaamea. Inarilaisista vajaa kolman-

nes on saamelaisia. Ivalossa sijaitsee Suomen poh-

joisin lentoasema. Matkailun ja poronhoidon li-

säksi keskeisiä elinkeinoja kunnassa ovat kylmä-

teknologia ja erityisesti auto- ja rengastestaus. 

 

Sodankylä on vilkas aluekeskus keskellä Lappia. 

Kunnassa on muun muassa vilkasta kaivos- ja mat-

kailutoimintaa. Kunnassa toimii myös Sodankylän 

geofysiikan observatorio ja Jääkäriprikaatin varus-

kunta. 

Utsjoki on Suomen pohjoisin kunta. Utsjoki on ai-

noa kunta Suomessa, jossa on saamenkielinen 

enemmistö. Kunta sijaitsee Suomen ja Norjan ra-

jalla. Norjalaiset ovat merkittävä asiakaskunta ja 

yhteistyökumppani alueen yrityksille. Utsjoen tär-

keimpiä elinkeinoja on Tenojoen lohenkalastus 

sekä sen mukanaan tuoma matkailu. 

Metsätalous, poronhoito ja muut luontaiselinkei-

not ovat kaava-alueella elinvoimaisia elinkeinoja. 

Matkailun merkitys on suuri. Alueella sijaitsevat 

muun muassa Luoston ja Saariselän matkailukes-

kukset. Sodankylässä sijaitseva Kevitsan kaivos on 

alueella merkittävä työnantaja.  
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2. LAPIN MAAKUNNAN SUUNNITTELU 
 

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakunta-

suunnitelma, alueiden käytön suunnittelua oh-

jaava maakuntakaava ja alueellinen kehittämisoh-

jelma eli maakuntaohjelma. Alueellisesta kehittä-

misohjelmasta säädetään erikseen laissa alueiden-

kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan hal-

linnoinnista. Lapin maakunnan suunnittelusta 

huolehtii Lapin liitto. Maakunnan suunnittelussa 

otetaan huomioon valtioneuvoston antamat val-

takunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. Maakun-

takaava konkretisoi valtakunnalliset tavoitteet ja 

sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten 

tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmalla ei 

ole oikeusvaikutuksia, mutta se on lähtökohtana 

muulle maakunnan suunnittelulle. 

 

Lappi-sopimuksessa on yhdistetty kaksi maakun-

nallista suunnitteluasiakirjaa, maakuntastrategia 

2040 ja maakuntaohjelma 2018ς2021

 

Kuva 2. Maakunnan suunnittelu, prosessikuvaus 

Lappi-sopimus 2014ς2017 

Lappi-sopimus 2018ς2021 hyväksyttiin Lapin liiton 

hallituksessa 20.11.2017 ja valtuustossa 

27.11.2017. Lappi-sopimus on Lapin maakuntaoh-

jelma vuosille 2018ς2021. Se on kehittämisstrate-

gia, joka esittää alueen toimijoiden yhdessä muo-

dostaman kokonaiskuvan seuraavan neljän vuo-

den strategisesta kehittämisestä sekä rahoituksen 

suuntaamisesta. Maakuntaohjelmaa toteutetaan 

kahden vuoden välein laadittavilla maakuntaohjel-

man toimeenpanosuunnitelmilla, jolla kohdenne-

taan rahoitukset toimijoittain. Lain mukaan viran-

omaisten tulee ottaa maakuntaohjelmat toimin-

nassaan huomioon ja edistää niiden toteutumista.   

Lappi-sopimuksen läpileikkaavia kehittämistee-

moja ovat: kansainvälisyys, kestävä kehitys ja re-

surssitehokkuus, vähähiilisen elämäntavan edistä-

minen, digitalisaatio, yhdessä tekeminen sekä yh-

denvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo. 

Lappi-sopimuksen lähtökohtana on Lapin visio: 

έ±ǳƻƴƴŀ нлнм [ŀǇǇƛ ƻƴ arktinen, avoin ja älykäs. 

Me teemme maailman puhtaimmassa maakun-

ƴŀǎǎŀ ƪŜǎǘŅǾŅǎǘƛ ƳŜƴŜǎǘȅǎǘŅΦέ 

Maakuntakaavan suunnittelun lähtökohtana toi-

mii Lapin liiton valtuuston hyväksymä 27.11.2017 

hyväksymä Lappi-sopimuksessa laadittu Lapin tu-

levaisuuskuva 2040 -kartta, jossa osoitetaan Lapin 

tulevaisuuden aluerakenne sekä kehittämis-

vyöhykkeet ja -käytävät (Kuva 3).
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Kuva 3. Lappi-sopimuksen mukainen aluerakenne 2040.
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Maakuntakaava 

 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma 

alueiden käytöstä maakunnassa tai sen osa-alu-

eella. Maakuntakaavan aikatähtäys on 10ς30 

vuotta. Maakuntakaavoitusta ohjaa maankäyttö- 

ja rakennuslaki sekä -asetus. 1.2.2016 voimaan 

tulleen maankäyttö- ja rakennuslain muutoksen 

myötä ympäristöministeriö ei enää vahvista maa-

kuntakaavoja. Maakuntakaavan hyväksyy Lapin lii-

ton valtuusto.  

 

Maakuntakaava esitetään kartalla. Kaavaan kuulu-

vat myös kaavamerkinnät ja -määräykset. Lisäksi 

kaavaan liittyy selostus, jossa esitetään suunnitel-

man tavoitteet, ratkaisujen perusteet ja kuvaus 

sekä vaikutusten arviointi (MRL 29 §). Maakunta-

kaava voidaan laatia myös tiettyä alueidenkäyttö-

muotoa tai -muotoja koskevana ns. vaihemaakun-

takaavana. 

 

Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 

yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 

maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 

alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin ja 

sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä koskevien 

valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden 

kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan 

alueiden käytön yhteen sovittamiseksi on tarpeen. 

(MRL 25§ 4. mom.)  

 

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muu-

tettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä ryh-

dyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön 

järjestämiseksi (MRL 32 § 1mom.). 

 

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleis-

kaavan eikä asemakaavan alueella voimassa muu-

toin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen 

muuttamista koskevan vaikutuksen osalta (MRL 

32 § 3mom.) 

 

Alueidenkäytön suunnittelun tavoitteena (MRL 5 § 

I mom.) on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja 

riittävään vaikutusten arviointiin perustuen edis-

tää: 

 

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisän, sosiaalisesti 

toimivan ja eri väestöryhmien, kuten lasten, van-

husten ja vammaisten, tarpeet tyydyttävän elin- 

ja toimintaympäristön luomista; 

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden käytön talou-

dellisuutta; 

3) rakennetun ympäristön kauneutta ja kulttuu-

riarvojen vaalimista; 

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luon-

nonarvojen säilymistä; 

5) ympäristönsuojelua ja ympäristöhaittojen eh-

käisemistä; 

6) luonnonvarojen säästeliästä käyttöä; 

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvää rakenta-

mista; 

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta 

9) elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä ja toimi-

van kilpailun kehittymistä; 

10) palvelujen saatavuutta; sekä 

11) liikenteen tarkoituksenmukaista järjestämistä 

sekä erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-

teen toimintaedellytyksiä.  

 

Maakuntakaavan sisältövaatimukset (MRL 28 §): 

 

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet otettava huomioon siten 

kuin maankäyttö- ja rakennuslaissa säädetään.  

 

Lisäksi MRL 28 §:n mukaan Kaavaa laadittaessa on 

kiinnitettävä huomiota maakunnan oloista johtu-

viin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien 

mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alu-

eeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituk-

sen kanssa. Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 

77 §:ssä tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja 

-päätösten sekä 32 §:ssä tarkoitettua maisema-

aluetta koskevien perustamispäätösten tulee olla 

ohjeena kaavaa laadittaessa. 

 

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettävä erityisesti 

huomiota: 

 

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yh-

dyskuntarakenteeseen; 

2) alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen; 

3) ympäristön ja talouden kannalta kestäviin lii-

kenteen ja teknisen huollon järjestelyihin; 
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4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestävään käyttöön; 

5) maakunnan elinkeinoelämän toimintaedelly-

tyksiin; 

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-

nön vaalimiseen; sekä 

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyy-

teen. 

 

Kaavaa laadittaessa on myös pidettävä silmällä 

alueiden käytön taloudellisuutta ja sitä, ettei 

maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ai-

heudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa 

on selvitettävä, kenen toteutettavaksi kaava ja sen 

edellyttämät toimenpiteet kuuluvat. 

 

Maankäyttö- ja rakennuslain uudistus 

 

Maankäyttö- ja rakennuslakia on uudistettu.  

Muutokset tulivat voimaan 1.5.2017. Muutoksella 

sujuvoitetaan kaavoituksen ja rakentamisen pro-

sesseja, lisätään rakentamismahdollisuuksia sekä 

edistetään elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä 

ja toimivan kilpailun kehittymistä. Muutokset kos-

kevat muun muassa hajarakentamista, Ely-keskus-

ten roolia ja vähittäiskaupan suuryksiköiden sään-

telyä. 

 

Muutoksessa lisätään yleiskaavan käyttöä raken-

nusluvan perusteena, täsmennetään rakennuslu-

van erityisiä edellytyksiä suunnittelutarvealueella 

koskevia säännöksiä ja joustavoitetaan maa- ja 

metsätalouteen liittyvää rakentamista. Lisäksi 

mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen teke-

minen myös alueellisena. Kunnan mahdollisuuksia 

päättää rakennusjärjestyksessä vapaa-ajanasun-

tojen käyttötarkoitusten muutosmahdollisuuk-

sista lisätään. Muutoksessa rajataan myös maise-

matyöluvan soveltamisalaa. 

 

Ely-keskusten kuntien alueidenkäytön suunnitte-

lua ja rakennustoimen järjestämistä koskeva oh-

jaustehtävä poistetaan ja valitusoikeus rajatta-

vaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakun-

nallisesti merkittäviin asioihin. Ehdotuksessa vä-

hennetään myös kaavoitusta koskevien viran-

omaisneuvottelujen määrää. 

Muutoksen myötä vähittäiskaupan suuryksikön 

kokoraja nousee 2 000 kerrosneliömetristä 4 000 

kerrosneliömetriin. Myös velvoite osoittaa maa-

kuntakaavan keskustatoimintojen alueella vähit-

täiskaupan suuryksiköiden enimmäismitoitus 

poistetaan. Lisäksi velvoite ottaa huomioon kau-

pan laatu sijoitettaessa vähittäiskaupan suuryk-

sikkö muualle kuin keskusta-alueelle poistetaan. 

(Eduskunta 2016) 

 

Maakuntauudistus 

 

Aluehallintoa sekä sosiaali- ja terveydenhuoltoa 

ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistuksessa 

perustetaan uudet maakunnat, uudistetaan sosi-

aali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja ra-

hoitus sekä siirretään maakunnille uusia tehtäviä. 

Uudistuksen myötä nykyiset maakuntien liitot, 

ELY-keskukset ja TE-keskukset lakkautetaan. Myös 

kuntien tehtäviin tulee muutoksia. Uudistuksen on 

tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. 

Suomen julkinen hallinto järjestetään jatkossa kol-

mella tasolla, jotka ovat valtio, maakunta ja kunta. 

Itsehallinnolliset maakunnat muodostetaan nykyi-

sen maakuntajaon pohjalta. Jatkossa maakunnat 

järjestävät kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspal-

velut. Maakunnille siirtyvät myös kaikki nykyisten 

maakuntien liittojen lakisääteiset tehtävät. Maa-

kunnille siirtyy myös muita tehtäviä ELY-keskuk-

sista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maa-

kuntien liitoista ja muista kuntayhtymistä sekä 

kunnista. 

Uudet maakunnat vastaavat muun muassa sosi-

aali- ja terveydenhuollosta, alueellisista kehittä-

mistehtävistä ja elinkeinojen edistämisen tehtä-

vistä, maakunnan suunnittelusta ja maakuntakaa-

voituksesta sekä maakunnallisen identiteetin ja 

kulttuurin edistämisestä. Lisäksi maakunnat vas-

taavat maakunnalle lain perusteella annettavista 

muista alueellisista palveluista (Sosiaali- ja ter-

veysministeriö & valtiovarainministeriö 2016).
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3. POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVA 2040 
 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena 

on saada alueelle kaikkia maankäyttömuotoja kos-

keva maakuntakaava, jolla kumotaan alueelle ai-

kaisemmin vahvistettu Pohjois-Lapin maakunta-

kaava. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 yleisenä ta-

voitteena on järjestää alueiden käyttö ja rakenta-

minen niin, että siinä luodaan edellytykset hyvälle 

elinympäristölle sekä edistetään ekologisesti, ta-

loudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää 

kehitystä. Tavoitteena on myös turvata jokaisen 

osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, 

suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asian-

tuntemuksen monipuolisuus sekä avoin tiedotta-

minen.  

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan (Inari, Sodankylä, 

Utsjoki) laatiminen aloitettiin kuntien aloitusko-

kouksella vuoden 2016 loppupuolella. Perusselvi-

tykset elinkeinoista, väestöstä, luonnonvaroista ja 

alueiden käytöstä tehdään vuoden 2018 aikana.   

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 lopulliset ta-

voitteet täsmentyvät vuoden 2018 aikana tavoite-

keskusteluiden perusteella. Pohjois-Lapin maa-

kuntakaavan tarkoitus on: 

 

1) kytkeä alueiden käytön yleispiirteinen suunnit-

telu kehittämisstrategioihin 

2) tarkistaa vahvistetussa Pohjois-Lapin maakun-

takaavassa olevia aluevarauksia ja määräyksiä.  

3) ottaa huomioon lainsäädännössä tapahtuneet 

muutokset 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa käsiteltäviä asi-

oita ovat: 

 

ω valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

konkretisointi, täsmentäminen, yhteensovit-

taminen maakunnallisten ja paikallisten ta-

voitteiden kanssa sekä välittäminen kunta-

kaavoitukseen 

 

 

 

ω saamelaiskäräjistä annetun lain 

17.7.1995/974 mukaisesti saamelaisille alku-

peräiskansana omaa kieltään ja kulttuuriaan 

koskevan kulttuuri-itsehallinnon edistäminen 

sekä kolttalain mukaisten oikeuksien edistä-

minen 

¶ saamelaisten alkuperäiskansan kulttuurimuo-

toon kuuluvien poronhoidon, kalastuksen ja 

metsästyksen turvaaminen alueidenkäytössä 

perustuen perustuslakiin ja YK:n kansalaisoi-

keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-

sopimuksen lain tasoiseen 27 artiklaan 

ω liikennejärjestelmä: liikenteen kehitysnäky-

mät, vaikutukset elinkeinoelämään ja aluera-

kenteeseen, kaivosten kuljetustarpeet, raide-

liikenteen kehittäminen (Jäämeren rata, mah-

dollisesti varaus poikittaisyhteydelle), matkai-

luliikenne, rajaliikenne, joukkoliikenne, moot-

torikelkkailureitit, logistiikka, maanteiden pa-

rantamistarpeet/tieyhteystarpeet 

ω metsien monikäyttö: metsätalous, poron-

hoito, luontaiselinkeinot, virkistys, suojelu 

ω maa- ja kallioperän ainesten hyödyntäminen: 

kaivostoiminta, turvetuotanto, maa-aines-

tenotto 

ω matkailu: matkailukeskusten kehittäminen; 

matkailukeskusten ja muiden matkailupalve-

luyritysten yhteistyö; erämatkailu, virkistyska-

lastus, veneily, vesiretkeily, reitit; suojelualu-

eiden hyödyntäminen ja vaaliminen; Norjan 

ja Venäjän alueiden ja keskusten vaikutus 

matkailuun; maisema- ja kulttuuriperintöalu-

eet 

ω kylmäteknologia: testialueet, keskittymät 

ω elintarviketuotanto, arktinen biotalous, luon-

nontuotteet, mekaaninen puunjalostus, jalos-

tusteollisuus, sijoittumisen periaatteet, yh-

teystarpeet, raaka-aineen turvaaminen 

ω energia: tuulivoima, bioenergia, turvetuo-

tanto, hajautettu energiantuotanto, voima-

johtoverkosto (uusi 400 kV yhteys Norjaan) 

ω luonnonsuojelualueet/kulttuuriympäristö-

kohteet, arvokkaat maisema-alueet 

ω ekosysteemipalvelut 

ω rajat ylittävät vaikutukset  
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ω ilmastonmuutos, tulvariskialueet ja tulvaris-

kien hallintasuunnitelmat, vesienhoitosuun-

nittelu, jätehuolto 

ω Puolustusvoimien ja rajavalvonnan tarpeet: 

Jääkäriprikaati, Rajajääkärikomppania, am-

puma- ja harjoitusalueet 

ω kaupalliset palvelut 

 

 

 

 

Kuva 4. Terhi Tuovinen / Lapin materiaalipankki 
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4. SUUNNITTELUN LÄHTÖKOHDAT, TEHDYT SELVITYKSET JA AIEMMAT SUUNNI-

TELMAT
 

4.1 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat 

osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista aluei-

denkäytön ohjausjärjestelmää. Niistä päättää val-

tioneuvosto. Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla 

on: 

¶ aluerakenteen, alueiden käytön taikka lii-

kenne- tai energiaverkon kannalta kansainvä-

linen tai laajempi kuin maakunnallinen merki-

tys; 

¶ merkittävä vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai 

luonnonperintöön; tai 

¶ valtakunnallisesti merkittävä vaikutus ekolo-

giseen kestävyyteen, aluerakenteen taloudel-

lisuuteen tai merkittävien ympäristöhaittojen 

välttämiseen. 

 

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa 

huomioon valtakunnalliset alueidenkäyttötavoit-

teet ja edistää niiden toteuttamista. Valtion viran-

omaisten on myös arvioitava toimenpiteidensä 

vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkäyttöta-

voitteiden kannalta. 

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden-

käytön suunnittelussa on huolehdittava valtakun-

nallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon 

ottamisesta siten, että edistetään niiden toteutta-

mista. 

Maakuntakaavan sisältövaatimuksissa on koros-

tettu valtakunnallisten alueidenkäyttötavoittei-

den huomioon ottamista. Maakunnan suunnit-

telu, erityisesti maakuntakaava on ensisijainen 

suunnittelumuoto tavoitteiden konkretisoinnissa 

ja välittämisessä kuntien suunnitteluun. Maakun-

takaavoissa tavoitteita täsmennetään alueiden  

 

käytön periaatteiksi ja aluevarauksiksi sekä sovite-

taan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoit-

teiden kanssa. Kun tavoitteet on määritelty maa-

kuntakaavassa, ne vaikuttavat maakuntakaavan 

ohjausvaikutuksen kautta myös kuntien alueiden-

käytön suunnitteluun.  

Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueiden-

käyttötavoitteista 14.12.2017. Päätös korvaa val-

tioneuvoston vuonna 2000 tekemän ja 2008 tar-

kistaman päätöksen valtakunnallisista alueiden-

käyttötavoitteista. Uudistetut valtakunnalliset alu-

eidenkäyttötavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet on ja-

ettu viiteen eri asiakokonaisuuteen: 

¶ Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkumi-

nen 

¶ Tehokas liikennejärjestelmä 

¶ Terveellinen ja turvallinen ympäristö 

¶ Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympä-

ristö sekä luonnonvarat 

¶ Uusiutumiskykyinen energiahuolto 
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4.2. Maakuntakaavat 
 

Lainvoimaisia kokonaismaakuntakaavoja Lapissa 

ovat Rovaniemen, Itä-Lapin, Pohjois-Lapin, Tun-

turi-Lapin ja Länsi-Lapin maakuntakaavat (Kuva 4).  

Vaihemaakuntakaavoista voimassa ovat Lapin  

 

 

 

meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakunta-

kaava, Soklin kaivoshankkeen vaihemaakunta-

kaava, Suhangon kaivoshankkeen vaihemaakunta-

kaava, Kemi-Tornio alueen ydinvoimamaakunta-

kaava, Kemi-Tornio alueen ydinvoimamaakunta-

kaavan osittainen kumoaminen sekä Rovaniemen 

vaihemaakuntakaava. Rovaniemen ja Itä-Lapin ko-

konaismaakuntakaava on vireillä. 

 

Kuva 5. Lapin maakuntakaavajako ja kaavoitustilanne 

4.3. Asemakaavat ja yleiskaavat 
 

Alueen kuntien yleiskaavatilanne on esitetty liit-

teessä 1.  

4.4. Aluetta koskevat keskeiset muut suun-

nitelmat 
 

¶ Lappi-sopimus 2018ς2021 

¶ Lapin matkailustrategia 2015ς2018 

¶ Maankäytöllä kilpailukykyä ja arvonnousua ς 

Lapin matkailun maankäyttöstrategia 2040 

¶ Pohjois-Suomen kaivosten kuljetustarpeet 

¶ Pohjois-Suomen logistiikkastrategia 

¶ Lapin energiastrategia 

¶ Lapin ilmastostrategia 

¶ Lapin liikennejärjestelmäsuunnitelma 

¶ Lapin teollisuusstrategia 
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¶ Rautatiekäytävät Rovaniemeltä tai Kemijär-

veltä Sodankylään -mineraalipotentiaaliselvi-

tys 

¶ Lapin ampumarataselvitys 

¶ Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä: 

Raportti, Jäämeren rautatie, 2012.   

¶ Lapin kulttuuriympäristöohjelma, 1997 

¶ Birrasis: Lapin kulttuuriympäristöt tutuksi -

hankkeen saamelaisosion loppuraportti 

¶ Ealli biras ς Elävä ympäristö. Saamelainen 

kulttuuriympäristöohjelma. 

¶ Lapin kulttuuriympäristöt tutuksi -hankkeen 

inventoinnit 

¶ Lapin perinnemaisemat, 1999 

¶ Maisemat Ruotuun (MARU) -hanke 

¶ Lapin metsäohjelma 2016ς2020 

¶ Metsänhoidon suositukset 

¶ Kansallinen metsästrategia 2025, 2015  

¶ Ylä-Lapin luonnonvarasuunnitelma kaudelle 

2012ς2021, 2013 

¶ Itä-Lapin alueen luonnonvarasuunnitelma 

kaudelle 2006ς2015, 2016 

¶ Itä-Lapin alue-ekologiset suunnitelmat (vii-

meisin tarkastelu 2015) 

¶ Metsätilastolliset vuosikirjat  

¶ Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut 

kulttuuriympäristöt, 2009 (www.rky.fi)  

¶ Palkiselta Palkiselle, 1998 

¶ Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi - 

Aluerakenteen ja liikennejärjestelmän kehi-

tyskuva 2050, 2015 

¶ Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 

(Vnp. 5.1.1995)  

¶ Kansallismaisema, 1993 

¶ Rantojensuojeluohjelman alueet, 1993 

¶ Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alu-

eiden päivitys, 2016 

 

Ympäristövaikutusten arvioinnit: 

¶ Joukhaisselän ja Tuore Kulvakkoselän tuuli-

puiston YVA (2012), Sodankylä  

¶ KuolavaaraςKeulakkopään tuulipuiston YVA 

(2011), Sodankylä (Kittilä) 

¶ Kevitsan kaivoksen laajennuksen YVA (2011), 

Sodankylä 

¶ Kevitsan kaivoksen YVA (2006), Sodankylä  

 

4.5. Maakuntakaavoituksen aikana tehtävät 

tai aloitettavat muut selvitykset ja suunni-

telmat 
 

¶ Lappi-sopimus 2018ς2021 

¶ Lapin saavutettavuuden kattohanke -Tulevai-

suuden logistiikkaratkaisut Barentsin alueella 

¶ Pohjavesien suojelu ja kiviainesvarojen yh-

teensovittamisen -hanke (POSKI), vaihe 2. 

¶ Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrate-

gia 2017 

  

4.6. Maakuntakaavoituksen pohjaksi tarvit-

tavat selvitysten täydennykset, ajantasais-

tukset ja lisäselvitykset 
 

¶ Aluerakenneselvitys: fyysinen rakenne, sosi-

aalinen rakenne ja palveluverkko 

¶ Liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitys 

¶ Geologiset varat, pohjavedet ja turevetuotan-

toon soveltuvat suot -selvitys 

¶ Luonto- ja maisemaselvitys / Natura-selvitys 

¶ Sodankylän tuulivoimaselvitys 
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5. VUOROVAIKUTUS 
 

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa tulee järjes-

tää niin, että niillä joiden asumiseen, työntekoon 

tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti 

vaikuttaa, sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden 

toimialaa suunnittelussa käsitellään (osallinen), on 

mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvi-

oida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti 

tai suullisesti mielipiteensä asiasta (MRL 62 §). 

Osallisilla on mahdollisuus antaa palautetta eri vai-

heissa ja monilla eri tavoilla. Ensimmäistä kertaa 

palautetta on mahdollista antaa kaavan vireilletu-

lon ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuu-

luttamisen yhteydessä kun osallistumis- ja arvioin-

tisuunnitelma asetetaan nähtäville. Myöhemmin 

osalliset voivat antaa mielipiteen kaavan valmiste-

luvaiheessa tai muistutuksen kaavaehdotuksesta. 

Vapaamuotoista palautetta on mahdollista antaa 

koko kaavaprosessin ajan. Valmisteluvaiheessa ja 

ehdotusvaiheessa pyydetään myös lausunnot Ely-

keskukselta, kunnilta, keskeisiltä viranomaisilta ja 

yhteisöiltä sekä niiltä ministeriöiltä, joita asia kos-

kee. 

Vaikuttamisen mahdollisuudet ovat suurimmat 

kaavaprosessin alkuvaiheessa. Tämän vuoksi maa-

kuntakaavan osallistuminen ja vuorovaikuttami-

nen tapahtuu suurelta osin prosessin alkuvai-

heissa.  

Kaikki kannanotot kirjataan, kuten myös se, miten 

ne ovat vaikuttaneet suunnitteluun tai sen tulok-

siin. Saatuun palautteeseen annetaan vastineet.   
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Taulukko 3.  Pohjois-Lapin maakuntakaavan osalliset ja osallistuminen  

Tahot Osalliset Osallistuminen 

Maanomistajat ja -
haltijat 

* Metsähallitus, yksityiset maanomistajat, 
yhteismetsät, muut maakuntakaava-alu-
een ja siihen rajoittuvien alueiden maan-
omistajat 

* Kommentit tavoitteista ja valmistelu-
aineistosta sekä luonnoksesta valmis-
teluvaiheessa 

* Mielipiteet ja muistutukset kaava-
luonnoksesta ja ςehdotuksesta näh-
tävillä pidon aikana sekä yleisötilai-
suuksissa 

Ne, joiden asumi-
seen, työntekoon tai 
muihin oloihin kaava 
saattaa huomatta-
vasti vaikuttaa 

* Kaavan vaikutusalueen asukkaat, tont-
tien vuokralaiset, yritykset ja niiden 
työntekijät, laitokset ja niiden käyttäjät 
ja työntekijät, elinkeinojen harjoittajat, 
matkailijat 

* Kommentit tavoitteista ja valmistelu-
aineistosta sekä luonnoksesta valmis-
teluvaiheessa 

* Mielipiteet ja muistutukset kaava-
luonnoksen ja ςehdotuksen nähtä-
villä pidon aikana sekä yleisötilai-
suuksissa 

Viranomaiset ja 
muut vastaavat 

* Alueen kunnat, ministeriöt, Liikennevi-
rasto, Museovirasto, TRAFI, TUKES, 
STUK, Pääesikunta, Logistiikkalaitoksen 
esikunta, 3. logistiikkarykmentti, Ilma-
voimien esikunta, Maavoimien esikunta, 
muut valtion keskushallinnon viranomai-
set sekä muut vastaavat kuten GTK, 
Fingrid ja Finavia 

* Saamelaiskäräjät, Lapin Ely-keskus, Lapin 
AVI, Siida, Lapin maakuntamuseo, Suo-
men Metsäkeskus Lappi, Metsähallitus, 
Tulli, Jääkäriprikaati, Lapin lennosto, La-
pin rajavartioston esikunta, Lapin pelas-
tuslaitos, Pohjois-Pohjanmaan liitto ja 
muut aluehallinnon viranomaiset sekä 
muut vastaavat kuten Paliskuntain yh-
distys 

* Lapin kunnat ja seutukuntaorganisaatiot 

* Kommentit tavoitteista ja valmistelu-
aineistosta sekä luonnoksesta valmis-
teluvaiheessa 

* Tavoiteneuvottelut, osallistuminen 
seminaariin 

* MRL:n mukaiset viranomaisneuvot-
telut valmistelu- ja ehdotusvaiheessa  

* Lausunnot valmistelu- ja ehdotusvai-
heessa 

* Muu viranomaisyhteistyö koko pro-
sessin ajan 

Yhteisöt, joiden toi-
mialaa suunnitte-
lussa käsitellään 

* Lapin kauppakamari, Lapin yrittäjät ry, 
Siida, Lapin maakuntamuseo, Suomen 
luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry, Inarin 
Luonnonystävät ry, Lapin rakennuspe-
rinne ry, ProAgria Lappi, MTK-Lappi ry, 
matkailuyhdistykset, ammattiyhdistyk-
set, elinkeinoelämän yhdistykset, met-
sänhoitoyhdistykset, museo- ja kotiseu-
tuyhdistykset, riistanhoitoyhdistykset, 
ym. yhdistykset 

* Energiayhtiöt, jätehuoltoyhtiöt, jakokun-
nat, kalastusalueet, kalastuskunnat, ky-
lätoimikunnat, paliskunnat, paikalliset 
luonnonsuojeluyhdistykset, ym. paikalli-
set yhdistykset  
 

* Tarvittaessa neuvottelut intressiryh-
mien kanssa 

* Tavoiteneuvottelut, osallistuminen 

seminaariin 

* Kommentit tavoitteista ja valmistelu-
aineistosta sekä luonnoksesta valmis-
teluvaiheessa 

* Mielipiteet ja muistutukset valmis-
telu- ja ehdotusvaiheessa nähtävillä 
pidon aikana sekä yleisötilaisuuksissa 
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6.  MAAKUNTAKAAVAN VAIHEET JA TIEDOTTAMINEN 
 

Maakuntakaavan vaiheista ja kaavoitusprosessista 

on säädetty maankäyttö- ja rakennuslaissa. 

 

Aloitusvaihe 

¶ Osallistumis- ja arviointisuunnitelman 

laatiminen (MRL 63 §) 

¶ Kaavan vireille tulosta ilmoittaminen 

(MRL 63 §) 

¶ Nykytilanteen kartoitus 

- selvitystarpeiden arviointi 

- olevien selvitysten hyödyntäminen 

- uusien selvitystöiden käynnistäminen 

 

Valmisteluvaihe (Luonnosvaihe) 

¶ Kaavan linjaukset ja tavoitteet ottaen huomi-

oon valtakunnalliset alueidenkäyttötavoit-

teet, vuorovaikutus osallisten kanssa, tavoite-

keskustelut intressiryhmittäin 

¶ Vaihtoehtojen pääperiaatteet 

¶ Ensimmäinen viranomaisneuvottelu (MRL 66 

§, ja MRA 11 §) 

¶ Selvitysten laatiminen ja hyödyntäminen 

¶ Vaihtoehtojen laatiminen ja yhteen sovittami-

nen liikennejärjestelmäsuunnittelun ja selvi-

tysten kanssa 

¶ Vaihtoehtojen alustava vaikutusten arviointi 

¶ Luonnoksen valmistelu 

¶ Valmisteluvaiheen kaava-aineiston nähtäville 

asettaminen (MRL 62 § ja MRA 30 §) ja tiedot-

taminen sekä yleisötilaisuudet ja seminaarit 

¶ Mahdollisuus lausuntoihin ja mielipiteiden 

esittämiseen (MRA 30 §) 

¶ Vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin anne-

taan Lapin liiton hallituksessa 

¶ Vastineet mielipiteisiin lähetään tiedoksi 

Ehdotusvaihe 

¶ Saadun palautteen ja mahdollisten lisäselvi-

tysten perusteella laaditaan kaavan ehdotus-

luonnos 

¶ Vaikutusten arviointia tarkennetaan 

¶ Lausunnot Ely-keskukselta, kunnilta, keskei-

siltä viranomaisilta ja yhteisöiltä sekä niiltä mi-

nisteriöiltä, joita asia koskee  

¶ Käsitellään annetut lausunnot 

¶ Vastineet lausuntoihin annetaan Lapin liiton 

hallituksessa 

¶ Toinen viranomaisneuvottelu (MRA 11 §) 

¶ Kaavaehdotuksen asettaminen nähtäville 

(MRL 65 §) ja tiedottaminen sekä yleisötilai-

suudet 

¶ Mahdollisuus muistutusten antamiseen (MRA 

30 §) 

¶ Käsitellään ehdotuksesta annetut muistutuk-

set 

¶ Vastineet muistutuksiin annetaan Lapin liiton 

hallituksessa 

¶ Mikäli kaavaehdotusta muutetaan olennai-

sesti, asetetaan se uudelleen nähtäville 

¶ Vastineet muistutuksiin lähetään tiedoksi 

muistutuksen tekijöille 

Hyväksymisvaihe 

¶ Tehdään tarpeelliset (ei olennaiset) muutok-

set kaavaehdotukseen 

¶ Lapin liiton hallitus hyväksyy kaavan esitettä-

väksi valtuustolle hyväksymistä varten 

¶ Kaava hyväksytään maakuntavaltuustossa 

¶ Kaavan hyväksymispäätöksestä tiedotetaan 

(kuulutukset valtuuston pöytäkirjasta) Lapin 

liiton ja kuntien ilmoitustaululla sekä Lapin lii-

ton kotisivuilla. Kaavan hyväksymispäätös lä-

hetetään myös tiedoksi niille kunnan jäsenille 

tai muistutuksen tekijöille, jotka ovat sitä kaa-

van nähtävilläolon aikana pyytäneet 

¶ Mahdollisuus valittaa hyväksymispäätöksestä 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen 

 

Maakuntakaavoituksen vaiheista, sisällöstä, ylei-

sötilaisuuksista, luonnosten ja ehdotusten nähtä-

vänä pitämisestä sekä mahdollisuuksista mielipi-

teen esittämiseen tiedotetaan seuraavilla tavoilla: 

ω ilmoituksina, kuulutuksina, tiedotteina ja artik-

keleina 



20 
 

ω kuntien kaavoituskatsauksien yhteydessä 

ω sanomalehdissä, paikallislehdissä ja kuntien tie-

dotusvälineissä 

ω Lapin liiton ja kuntien ilmoitustauluilla 

ω Lapin liiton (www.lapinliitto.fi) ja kuntien inter-

net-kotisivuilla 

ω Sosiaalisessa mediassa 

 

Viralliset kuulutukset tehdään suomen kielellä ja 

kolmella saamenkielellä (pohjois-, koltta- ja inarin-

saame). Kuulutukset julkaistaan Lapin liiton ja kun-

tien ilmoitustauluilla sekä seuraavissa lehdissä: 

Inarilainen, Lapin Kansa, Sompio. Asiakirjat kään-

netään tarvittavilta osin saameksi. Mielipiteet ja 

muistutukset on mahdollista tehdä saamenkielellä 

ja yleisötilaisuuksissa on mahdollista käyttää tulk-

kia. 
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Taulukko 4.  Pohjois-Lapin maakuntakaavan kaavoitusprosessi ja alustava aikataulu

 

Päätös/ toimenpide 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1. Päätös maakuntakaavan laadin-
nasta 

           

2. Aloituskokous            

3. Osallistumis- ja arviointisuunni-
telma (OAS) 

           

4. Ohjausryhmän nimeäminen            

5. Vireilletulokuulutus            

6. OAS ympäristöministeriöön naa-
purimaiden kuulemista varten 

           

7. Perusselvitykset            

8. Tavoitteet            

9. Kaavaluonnokset, vaihtoehdot, 
vaikutusten arviointi 

           

10. Sidosryhmäneuvottelut ja semi-
naari 

            

11. Viranomaisneuvottelu            

12.  Neuvottelu Saamelaiskäräjien (9 
§) sekä kolttien kyläkokouksen 
kanssa (kolttalaki) 

           

13.  PHL 53 §:n mukainen neuvottelu            

14. Kaavaluonnos nähtävillä, lausun-
not 

           

15. YLEISÖTILAISUUDET            

16. Selvitysten täydentäminen / Na-
tura-arvioinnit 

           

17. Kaavaehdotus            

18. Neuvottelu Saamelaiskäräjien (9 
§) sekä kolttien kyläkokouksen 
kanssa (kolttalaki) 

           

19. PHL 53 §:n mukainen neuvottelu            

20. Kaavaehdotus tarvittaessa ympä-
ristöministeriöön naapurimaiden 
kuulemista varten 

           

21. Viranomaislausunnot            

22. Viranomaisneuvottelu            

23. Kaavaehdotus nähtävillä            

24. YLEISÖTILAISUUDET            

25. Kaavan valmistelu hyväksyttäväksi            

26. Kaava hyväksytään            

27. Kaavan seuranta            

28. Kuulutukset ja tiedotteet            

29. Ohjausryhmä            

30. Maakuntahallitus            

31. Maakuntavaltuusto            
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7.  KANSAINVÄLINEN KUULEMINEN 
 

Kaavoitusmenettelyssä sovelletaan valtioiden ra-
jat ylittävien ympäristövaikutusten osalta maan-
käyttö- ja rakennuslain 26 a -lukua. Valtioiden ra-
jat ylittäviä ympäristövaikutuksia koskeva maan-
käyttö- ja rakennuslain muutos tuli voimaan 
1.1.2017.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslakiin ja -asetukseen teh-

dyt muutokset liittyvät tiettyjen suunnitelmien ja 

ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista an-

netun direktiivin (2001/42/EY, SEA-direktiivi) täy-

täntöönpanoon.  

Maankäyttö- ja rakennuslain 206 a §:n mukaan jos 
merkittäviä ympäristövaikutuksia todennäköisesti 
aiheutuu Suomea velvoittavan kansainvälisen so-
pimuksen osapuolena olevan valtion alueelle, tai 
jos merkittävien ympäristövaikutusten kohteena 
oleva valtio sitä pyytää, ympäristöministeriön on 
huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtävästä 
kyseisen valtion kanssa. 
 

Maankäyttö- ja rakennuslain 206 b §:n mukaan jos 
ympäristöministeriö katsoo, että kaavan toteutta-
misella on merkittäviä ympäristövaikutuksia, ym-
päristöministeriön on ilmoitettava vaikutusten ar-
vioinnista ja toimitettava käytettävissä oleva ai-
neisto toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle toimitet-
tavaa aineistoa on kaavan laatimisen edetessä täy-
dennettävä kaavaselostuksella sen valmistuttua.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 206 b §:n mukaan 

kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee vii-

pymättä toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille 

tulosta ympäristöministeriölle, jos valmisteltavana 

olevan kaavan toteuttamisella on todennäköisesti 

merkittäviä vaikutuksia toisen valtion alueelle.  

Lapin liiton hallituksen hyväksymä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma toimitetaan ympäristöminis-
teriölle menettelyä varten.   
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8.  VAIHTOEHDOT 
 

Vaihtoehtoja syntyy eri tahojen erilaisista ja ehkä 

ristiriitaisistakin tavoitteista sekä tulevaisuuden-

kuvien epävarmuudesta. Vaihtoehtoja etsitään, 

arvioidaan ja vertaillaan erityisesti tavoite- ja luon-

nosvaiheissa. Vaihtoehtoisia ratkaisuja tai vaihto-

ehtoisia teitä yhteen päämäärään pääsemisessä 

saattaa sisältyä myös valmiiseen maakuntakaa-

vaan. Vaihtoehtoja voi syntyä esimerkiksi seuraa-

vissa asioissa: 

ω väestötavoitteet 

ω työpaikkatavoitteet 

 

 

ω yhdyskuntarakenne: keskittäminen / hajautta-

minen, kehitettävät kylät 

ω ratayhteys 

ω Fingridin 400 kV:n voimajohtolinjaus 

ω energiaratkaisut 

ω kaivostoiminnan aluevaraukset 

ω metsän käyttö: metsätalous / poronhoito / vir-

kistys / suojelu / matkailu 

ω liikenneyhteydet: tarve ja suuntaus 

ω matkailukeskusten samanlaisuus / erilaisuus 

 

 

Kuva 6. Terhi Tuovinen / Lapin materiaalipankki 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 












